
1

บทท ี่ 1

บทนาํ

1.1 ความสาํคัญของปัญหาการวจิยั

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แม้เวลาจะผ่านมา ร่วม 80 กว่าปี

ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง (Democratic Consolidation) ก็ยังไม่สามารถฝังรากลึกลงในประเทศไทยได้

ปรากฏการณห์ลกัคือ การเกิดการกบฏและการรฐัประหารขึน้บ่อยครัง้ ซึ่งนบัตัง้แต่การเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน เกิดการกบฏทั้งสิน้ 11 ครัง้ การรัฐประหารทั้งสิน้ 13 ครัง้ ซึ่งเป็น

อปุสรรคตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย

การรฐัประหารท่ีเกิดขึน้ครัง้ลา่สดุคือ การรฐัประหารรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร โดยคณะรกัษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมีพลเอกประยุทธ์ จนัทรโ์อชา เป็นหวัหนา้คณะรฐัประหารในวนัที่ 22 พฤษภาคม

2557

ประเด็นความน่าสนใจของการเมืองไทยในช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่านมาอยู่ท่ีก่อนการเกิดเหตุการณ์

รฐัประหารมกัจะเกิดปรากฏการณค์วามขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมืองในหมู่ประชาชนท่ีมีความคิด

เห็นทางการเมืองท่ีแตกตา่งกนัจนนาํมาสูก่ารสญูเสียเลือดเนือ้ในหมูป่ระชาชนซึง่เป็นคนไทยดว้ยกนั

ดังเช่นปรากฏการณ์วิกฤติการณ์ทางการเมือง พ.ศ. 2556- พ.ศ. 2557 ที่เกิดความขัดแยง้และ

ความรุนแรงทางการเมืองในหมู่ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่าง วิกฤติการณท์างการ

เมืองไทย พ.ศ. 2556– พ.ศ. 2557 เป็นวิกฤติการณท์างการเมืองที่เกิดขึน้จากการประทว้งตอ่ตา้นรฐับาลยิ่ง

ลกัษณ์ ชินวตัร ตัง้แต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 นบัตัง้แต่รฐับาลยิ่งลกัษณ์

ชินวตัร เสนอรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมเขา้สู่การพิจารณาของรฐัสภาในเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2556

จนเป็นเหตุให้เกิดการชุมนุมประท้วงทางการเมือง โดยมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตสมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ ผูน้าํคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็น

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอ์นัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมขุ (กปปส.) เป็นแกนนาํในการเคลื่อนไหวต่อตา้น

รฐับาล ซึง่จดุสิน้สดุของปรากฏการณด์งักลา่วคือ การพน้จากตาํแหนง่นายกรฐัมนตรขีองนางสาวย่ิงลกัษณ์

ชินวตัร และการรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557

ในช่วงวิกฤติการณท์างการเมืองเมืองดงักล่าว ไดเ้กิดความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมือง

อย่างรุนแรง ฝ่ายหนึ่งมีนายสเุทพ เทือกสบุรรณและพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นผูน้าํ ซึ่งการนาํของนายสเุทพ

เทือกสบุรรณ ไดพ้ฒันามาสู่การจดัตัง้คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็น
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ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (กปปส.) และอีกฝ่ายหนึ่งคือ แนวร่วม

ประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การแหง่ชาติ (นปช.)

นายสเุทพ เทือกสบุรรณ และ กปปส. ไดจ้ดัเวทีการชมุนมุตอ่ตา้นรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ในขณะ

ท่ีฝ่าย นปช. จดัชมุนมุตอบโตข้ึน้ท่ีราชมงัคลากีฬาสถานตัง้แต่วนัท่ี 24 พฤศจิกายน ถึง 1 ธันวาคม 2556

ระหว่างนัน้ ในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน ผูช้มุนมุฝ่ายนายสเุทพ เทือกสบุรรณเขา้ยึดสถานที่ราชการเพ่ือบีบให้

ปิดทาํการ มีเหตุรุนแรงที่สาํคัญคือ การปะทะกันบริเวณมหาวิทยาลัยรามคาํแหงตลอดทั้งวันท่ี 30

พฤศจิกายน ถงึเชา้วนัท่ี 1 ธนัวาคม มีผูเ้สียชีวิต 4 คน และบาดเจ็บ 57 คน

วนัที่ 13 มกราคม 2557 นายสเุทพ เทือกสบุรรณนดัชุมนุมปิดถนนสายหลกัในกรุงเทพมหานคร

เพ่ือกดดนัรฐับาลเกิดการใชค้วามรุนแรงและอาวธุเป็นระยะ ๆ วนัที่ 5 กุมภาพนัธ์ 2557 ศาลอาญาออก

หมายจบัแกนนาํการชมุนมุ 19 คน ในขอ้หาฝ่าฝืนพระราชกาํหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน

พ.ศ. 2548 วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2557 คนรา้ยปาระเบิดใส่ผู้ชุมนุมที่จังหวัดตราด มีผู้เสียชีวิต 3 ราย

บาดเจ็บ 33 ราย วนัที่ 23 กมุภาพนัธ์ 2557 คนรา้ยปาระเบิดใสผู่ช้มุนมุมีผูไ้ดร้บับาดเจ็บ 22 คน เสียชีวิต 2

คน เหตเุกิดบริเวณหา้งบิ๊กซี ถนนราชดาํริ จนนาํมาสู่วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2557 นายสเุทพ เทือกสบุรรณ

ประกาศยติุการปิดถนนในกรุงเทพมหานครในวนัท่ี 3 มีนาคม 2557 และรวมเวทีการชมุนมุทัง้หมดไปอยู่ที่

สวนลุมพินี วันที่ 18 มีนาคม 2557 คณะรฐัมนตรีจึงยกเลิกประกาศสถานการณฉ์ุกเฉิน และกลับไปใช้

พระราชบญัญัติการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ตัง้แต่วนัรุง่ขึน้ ความขดัแยง้และ

ความรุนแรงทางการเมืองดาํเนินต่อไปท่ามกลางความสูญเสียชีวิตของประชาชนคนไทย จนเกิดการ

รฐัประหารในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 25571

จากปรากฏการณด์งักล่าวที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสญูเสียในชีวิตและทรพัยสิ์นของประชาชนท่ีมี

ความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตา่ง นาํมาสูก่ารตัง้คาํถามในการวิจยั 3 ประการ คือ 1) อะไรคือสาเหตขุอง

ความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 2) ความขดัแยง้ทาง

การเมืองนาํไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 ได้

อย่างไร 3) ลกัษณะของความรุนแรงทางการเมืองในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

เป็นอยา่งไร

1 วิกิพีเดีย, “วิกฤติการณท์างการเมืองไทย พ.ศ. 2556–2557,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน2560,

https://th.wikipedia.org/wiki
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1.2 วัตถุประสงคก์ารวจิยั

1. เพื่อศกึษาสาเหตขุองความขดัแยง้ทางการเมืองในชว่งวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 -

พ.ศ. 2557

2. เพ่ือศกึษาความเช่ือมโยงระหว่างความขดัแยง้ทางการเมืองที่นาํไปสู่ความรุนแรงทางการเมือง

ในชว่งวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

3. เพ่ือศึกษาลกัษณะของความรุนแรงทางการเมืองในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556-

พ.ศ. 2557

1.3 สมมุตฐิาน

-

1.4 กรอบแนวคดิการวจิยั

เงือ่นไขเช ิงโครงสร้าง

ประเดน็ความข ัดแยง้ (conflict issues)

รฐับาล ความขดัแยง้ทางการเมือง ความรุนแรงทางการเมือง การรฐัประหาร

เงือ่นไขเช ิงตวัแสดง:การร ิดรอนสัมพทัธ ์

ความรุนแรงทางการเมือง (political violence)

ความขดัแยง้ทางการเมือง ( political conflict)

เริม่ตน้ พฒันาการ/ การยกระดบั ผลลพัธ์

การที่รฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร เสนอรา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมเขา้สูก่ารพิจารณาของรฐัสภา

ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 จนเป็นเหตุใหเ้กิดการชุมนุมประทว้งทางการเมือง โดยมีนายสุเทพ เทือก
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สุบรรณ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ ผู้น ําคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณอ์นัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมขุ (กปปส.) เป็น

แกนนาํในการเคล่ือนไหวต่อตา้นรฐับาล ซึ่งจุดสิน้สดุของปรากฏการณด์งักล่าวคือ การพน้จากตาํแหน่ง

นายกรฐัมนตรขีองนางสาวย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร และการรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557

ในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 เง่ือนไขเชิงโครงสรา้ง (structure) ไดแ้ก่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ค่านิยมทางสังคม (social values) ท่ีมีต่อ

ประชาธิปไตย และการไม่สามารถทําหน้า ท่ีได้ (dysfuction) ของสถาบันทางการเมืองหลักและ

กระบวนการการเลือกตัง้ รว่มกบัเง่ือนไขเชิงตวัแสดง (agency) ที่ประชาชนกลุ่มหนึ่งรูส้กึว่าตวัเองถกูริดร

อนเชิงสมัพทัธ์ (relative deprivation) นาํมาสู่ความรูส้ึกโกรธ ผิดหวงั ความคบัขอ้งใจ ไดก่้อใหเ้กิดความ

ขดัแยง้ทางการเมือง โดยมีรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมเป็นประเด็นความขดัแยง้ (conflict issues) ท่ี

เป็นตวัเช่ือมท่ีทาํใหค้วามขดัแยง้ทางการเมืองกลายไปสูค่วามรุนแรงทางการเมือง

ลกัษณะของความรุนแรงทางการเมืองเป็นการกระทาํรวมหมู่ (collective action) โดยใชก้าํลงัทาง

กายภาพตอ่กลุม่คนท่ีเป็นคูต่รงขา้มทางการเมืองหรอืเสมือนหนึง่เป็นคูต่รงขา้มทางการเมือง

1.5 ขอบเขตการวจิยั

1. ขอบเขตทางดา้นพืน้ท่ีในการศกึษา วิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

2. ขอบเขตทางดา้นระยะเวลาในการศกึษา ศกึษาในชว่ง พ.ศ. 2556- พ.ศ. 2557

(นบัตัง้แต่ รฐับาลนายกรฐัมนตรย่ิีงลกัษณ์ ชินวตัร เสนอรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมต่อรฐัสภา – การ

รฐัประหารรฐับาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในวันท่ี 22 พฤษภาคม

2557)

3. ขอบเขตดา้นประชากร ศกึษาเฉพาะแกนนาํในฝ่ายคา้น ฝ่ายรฐับาล กลุ่มกปปส. กลุ่มนปช. ใน

วิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556- พ.ศ. 2557 เป็นสาํคญั

1.6 นิยามศัพท/์นิยามศัพทเ์ช ิงปฏบิตักิาร

ความขดัแยง้ทางการเมือง หมายถึง จดุยืนท่ีแตกตา่งกนัในการตระหนกัถึงคา่นิยมของสงัคมที่เป็น

เรื่องสาธารณะ ความขดัแยง้นีจ้ะเก่ียวขอ้งกับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันอย่างนอ้ย 2 ดา้นที่นาํมาสู่การ

ตดัสินใจเลือกซึง่เก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงตา่งๆ ในพืน้ท่ีการเมือง
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ความรุนแรงทางการเมือง หมายถึง การใชก้ารกระทาํโดยปัจเจกบคุคล และ/หรือ การใชก้ารกระ

ทาํรวมหมู่ (collective action) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชก้าํลงัทางกายภาพในการทาํลายลา้งปรปักษเ์พ่ือท่ีจะ

บรรลเุปา้หมายทางการเมือง โดยมีเปา้หมายหรอืแรงจงูใจทางการเมือง

การกระทาํรวมหมู่ หมายถึง การกระทาํของกลุ่มท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของปัจเจกบุคคลท่ี

กระตือรอืรน้ที่จะเขา้มามีสว่นรว่มโดยมีเปา้หมายทางการเมือง

ประเด็นความขดัแยง้ทางการเมือง หมายถึง ประเด็นท่ีแตกต่างกนัในการตระหนกัถึงค่านิยมของ

สงัคมท่ีเป็นเรื่องสาธารณะ ประเด็นนีจ้ะเก่ียวขอ้งกบัความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอย่างนอ้ย 2 ดา้นท่ีนาํมาสู่

การตดัสินใจเลือก ซึง่เก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงตา่งๆ ในพืน้ท่ีการเมือง

การรดิรอนสมัพทัธ์ หมายถึง การรบัรูท่ี้ขดัแยง้กนั ความไม่ลงรอยกนัระหว่างส่ิงที่คิดว่าเป็นสิทธิท่ี

ควรจะไดร้บักับสิ่งท่ีคิดว่าสามารถไดร้บัตามความเป็นจริง นั่นก็คือ ช่องว่างระหว่างสิ่งท่ีตอ้งการกับสิ่งท่ี

ไดร้บั (a want – get gap) เป็นสาเหตสุาํคญัในการกาํหนดความรุนแรงทางการเมืองที่เกิดจากการกระทาํ

รวมหมู่

วิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 หมายถึง ความขัดแยง้และความรุนแรงทาง

การเมืองท่ีปรากฏขึน้ในชว่งระหวา่งพ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

1.7 ประโยชนใ์นทางวชิาการ

1. เพื่อทราบสาเหตขุองความขดัแยง้ทางการเมืองในชว่งวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 -

พ.ศ. 2557

2.เพ่ือทราบความเช่ือมโยงระหว่างความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความรุนแรงทางการเมือง

ในชว่งวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

3. เพื่อทราบลกัษณะของความรุนแรงทางการเมืองในชว่งวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 -

พ.ศ. 2557 เป็นอยา่งไร

1.8 ประโยชนใ์นการนาํไปใช้

การทราบสาเหตอุนัเป็นเงื่อนไขของความขดัแยง้ทางการเมือง ท่ีเช่ือมโยงนาํไปสู่ความรุนแรงทาง

การเมือง และลกัษณะของความรุนแรงทางการเมือง ในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ.

2557 มีส่วนช่วยในการกาํหนดนโยบายหรือแนวทางการตัดสินใจของผูมี้อาํนาจในการตัดสินใจ (เช่น

รฐับาล ) ในภาวะท่ีประเทศประสบภาวะวิกฤติท่ีเกิดจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มคนท่ีมี

ความคิดเป็นคูต่รงขา้ม ในการลดเง่ือนไขหรอืไม่สรา้งเงื่อนไขท่ีจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมือง หรอื



6

ทาํใหเ้ง่ือนไขความขดัแยง้ทางการเมืองนัน้เบาบางลง ซึ่งจะส่งผลต่อการเกิดหริอไม่เกิดความรุนแรงทาง

การเมือง หรอืลดระดบัความรุนแรงทางการเมือง
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